Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
Assembleia de Freguesia

Ata n.° 5/2022

--------- No dia seis de dezembro de dois mil e vinte e dois realizou-se, na sala multiusos
da secretaria de Pousos, a sesséio extraordinaria da Assembleia de Freguesia presidida por

Nuno Alexandre Gongalves Martinho.

--------- Pelas vinte e uma horas e trinta e um minutos, havendo quérum, o Presidente da

Assembleia deu inicio a sessdo.
-—--—---- O Presidente da Assembleia cumprimentou os Membros da Mesa ¢ da

Assembleia, o Presidente do Executivo e os membros do Executivo e o ptblico presente

na sala.
-----—--- O Presidente da Assembleia informou que 0 membro da assembleia Carla Maria
Preza Pires Rente (PSD) nio estava presente, tendo informado e justificado a sua falta ¢
pedido a sua substituicdo pelo elemento da respetiva lista candidata do PSD
imediatamente a seguir. Neste contexto, chamou para tomar posse Micaela Cristina
Sebastido da Silva (PSD) que tomou posse ¢ fez a respetiva Declara¢do de Compromisso

de Honra.

----- Ponto tnico: Apreciacdio, discussdo e votacio da proposta submetida ao
abrigo da Lei n.” 39/2021, que define o regime juridico de criacio, modificacio e

extin¢do de freguesias.

--------- O Presidente da Assembleia deu a palavra aos Membros da Assembleia

subscritores da proposta.
--------- Arminda Filipe (PS) e Nuno Fernandes (PSD) cumprimentaram os presentes,
agradeceram a Assembleia de Freguesia pela disponibilidade e a agiliza¢do do processo,

bem como ao Executivo a disponibilidade e colabora¢do na execu¢ao da proposta. -------
--------= A geguir apresentaram o resumo da Proposta de Desagregacdo de Freguesias que

foi submetida ao Presidente da Assembleia e distribuida por todos os seus membros, bem

como pelos membros do Executivo.
--------- Explicaram que (inicio de citagdo) “a presente Proposta tem como objetivo a
desagregacdo das Freguesias que integram a Unido das Freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes, dando inicio ao procedimento especial, simplificado e transitorio
previsto no artigo 25.° da Lei n.® 39/2021, de 24 de junho, que permite corrigir, um erro
manifesto e excecional que cause prejuizo as populag¢des, fundamentado no seguinte: —--
--------- A agregacdo das quatro freguesias que ocorreu em 2013 foi feita contra a vontade
das populagdes, conforme testemunham as atas das reunides das Assembleias de

Freguesias e Municipais, as quais estdo transcritas na Proposta elaborada; =-=-=-=====n=n=--
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-=------- Em 2016, uma moc¢@o foi apresentada pela Assembleia de Freguesia da Unido
das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, e aprovada pela Assembleia Municipal
de Leiria, que conclui da seguinte forma: “Em suma, este processo de agregacao teve
consequéncias profundamente negativas junto das populagdes das Freguesias de Leiria,
Pousos, Barreira e Cortes, tendo-se perdido a proximidade que caracterizava este nivel de

Poder Local nas Freguesias em causa.”;

————————— As Freguesias, como entes de proximidade, os unicos entes locais dos quais se
pode falar de vizinhanga, fazem falta para uma boa administragdo local do nosso pais. Elas
ndo devem ter uma dimensdo tdo grande que se possam confundir com municipios, nem
tao pequena que ndo possam exercer devidamente as tarefas que lhes cabem; ===e=vmcnn-um
-------- A UFLPBC ¢ a maior do Concelho de Leiria (que tem 18 Freguesias) com 27% da
populagdo. Dos 16 Concelhos que compdem o Distrito de Leiria, s6 5 tém mais populagio
que a nossa UF e dos 308 Concelhos do pais, s6 77 tém mais popula¢io;-------=----=------

--------- Com a desagrega¢do agora proposta, o Concelho de Leiria ficaria com 21

freguesias, ficando em termos de populagao Leiria em 2° Pousos em 3°. Barreiraem 9% e

Cortes em 16%;
--------- Sem pér em causa o concreto trabalho desenvolvido pelos Autarcas que
exerceram fungdes neste periodo, que s6 com especial esforgo bem como dos seus
trabalhadores, tem sido possivel assegurar a sua gestdo. O modelo atual de organizagdo —
que criou esta mega unidade territorial de gestdo com esta dimensao, de drea e populagéo,
afastou, significativamente, as populacdes dos seus Autarcas eleitos, tornando: ==----=----
-----—--- Na perspetiva dos cidaddos, muito mais dificil manter o contacto pessoal com os

seus representantes (maxime com o Presidente da Junta) e, por essa via, expor diretamente

os seus problemas, pedir ajuda e solicitar esclarecimentos.
----—---- Na perspetiva dos Autarcas, muito mais dificil cumprir com o seu trabalho de
gestdo da Freguesia, tornando humanamente impossivel o conhecimento integral da
realidade e dos problemas diarios dos fregueses das quatro freguesias, bem como a

presenga didria proxima junto das populagdes, que constituia boa pratica dos Autarcas de

Freguesia antes da cria¢do desta mega Freguesia,

--------- Em 2013 foi posta em causa a coesdo territorial do Municipio de Leiria, ndo tendo
sido respeitada a historia de cada uma das Freguesias e respetiva permanéncia no tempo ¢
as caracteristicas culturais que patenteiem a individualidade especifica e caracteristica no
dmbito do municipio e face as demais freguesias. Além de que, foi perigado o sentimento
de pertenca — em especial das geragdes mais jovens —a sua Freguesia historica, ao mesmo

tempo que foram perdendo relevéncia, no contexto alargado de uma mega unidade
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territorial, as tradigdes, festividades e simbolos identitarios de cada uma das Freguesias

agregadas;
--------- Mais, a substitui¢do das quatro anteriores Freguesias por esta Unido das
Freguesias culminou numa enorme redug¢do da representatividade, nos 6rgdos autarquicos,
da populacdo de cada uma das Freguesias agregadas, que veio igualmente a ser

prejudicada pela reparticdo de fundos financeiros municipais em desconsideragdo da

especialissima dimensdo desta Unifo das Freguesias;
-------- E de sublinhar também a diversa identidade e culturalidade de cada uma das
freguesias agregadas e que ora se pretende desagregar. Acresce ainda que, a Freguesia de
Leiria € constituida por uma mancha nio sé urbana como citadina, com caracteristicas
proprias e unicas no conjunto da Unido das Freguesias, ¢ onde claramente predomina a
gestdo municipal, ndo tem nenhuma identificagio com as restantes que sdo compostas por
uma misceldnea de zonas urbanas, rurais e industriais. Efetivamente entre Leiria e as
demais nao ha qualquer identidade o mesmo se passando entre os Pousos e as demais; --

--------- No que se refere a viabilidade econdomica, realizada por contabilista
independente, foi concluido que: Tal como verificamos, através dos pressupostos
apresentados verifica-se a sustentabilidade econdmico-financeira das quatro freguesias
com a transferéncia de recursos humanos da atual Unifo de Freguesias; ----=----==-mmm-nx

--------- O parecer juridico que foi solicitado concluiu que: estdo contemplados todos os

requisitos da Lei para a concretizagdo da proposta apresentada;
--------- A Assembleia de Freguesia promoveu durante o més de outubro 2022 sessdes de
esclarecimento sobre a Lei n.° 39/2021 que estabelece o Regime Juridico de Criacio,
Modificagdo e Extingdo de Freguesias, junto das populagdes das quatro anteriores
Freguesias. Perante um movimento crescente de habitantes desta Unido das Freguesias,
que se foram manifestando e organizando em prol da desagrega¢do da mesma, um grupo
de oito membros da Assembleia de Freguesia decidiu dar voz a esse movimento e propor

a desagregacdo da Unifio das Freguesias;

--------- Para de algum modo sentirem o conforto necessario, mas também terem um
suporte solido para apresentarem a Proposta, tiveram a colaboracdo de dezenas de
habitantes que se propuseram a recolher assinaturas entre os eleitores recenseados, na
Unido das Freguesias Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, defensores da desagregacio desta
mega Unido de Freguesias, tendo conseguido num espago reduzido de quinze dias mais

de 2500 assinaturas, que juntamos a presente Proposta.”(fim de citagdo) ------—---=--—-----
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--------- Finda a apresentacdo da proposta, o Presidente da Assembleia passou a palavra
ao Presidente do Executivo para que apresentasse o parecer deste Orgdo a proposta
apresentada, parecer este solicitado e previsto nos termos da mesma Lei.------=-=--=nuuuuux

--------- O Presidente do Executivo cumprimentou os presentes e pediu a secretaria da
mesa da Assembleia, Claudia Ferreira, para ler o documento que suporta o parccer

desfavoravel do Executivo a proposta apresentada, documento que fica apenso a presente

Ata. -—--
---—---- O Presidente da Assembleia colocou o ponto a apreciacdo e discussdo, ----------
--------- Manuel Pereira (PS) cumprimentou os presentes e esclareceu que as quatro

freguesias vao ter receitas suficientes para serem autonomas, porque se a quantia do Fundo

de Financiamento das Freguesias (FFF) nestes ultimos anos aumentou, essa verba ndo vai
diminuir, so vai ser repartida pelas quatro freguesias consoante o seu numero de eleitores.

Esclareceu que o documento ndo tem nada contra o passado, mas sobretudo com o futuro

das Freguesias, dado que o Presidente José¢ Cunha, ndo se podera recandidatar, e os

proximos Executivos podem ndo ter o mesmo esforco para manter as quatro Freguesias.
--------- Joao Machado (IL) cumprimentou os presentes ¢ questionou Nuno Fernandes se
se confirma que a Freguesia do Pousos nao retine condi¢des para ficar sozinha. Questionou
também o Presidente do Executivo sobre que garantias se tem de que o proximo Executivo
néo altera as condigdes em manter a proximidade as populagdes, mantendo as quatro

secretarias em funcionamento.

-—-—-—-Jos¢ Gaio (CH) cumprimentou os presentes e manifestou-se contra a
desagregacao das freguesias, porque entende que se estio a cometer 0s mesmos erros que
em 2013, na altura com uma agregacéo a pressa, e agora com uma desagregacio a pressa.
Reforgou que foi eleito pela Unido de Freguesias e vai trabalhar por manter essa Unido.

Deixou, no entanto, “a porta aberta” para analisar uma proposta s para a desagregacao

dos Pousos.

-=-=----- O Presidente da Assembleia deu a palavra ao Presidente do Executivo para poder

responder a questdo que lhe foi colocado por Jodo Machado (IL).
--------- O Presidente do Executivo esclareceu Jodo Machado que em 2013 todas as
Freguesia do concelho de Leiria acordaram em manter todas as secretarias abertas e isso

ainda hoje de wverifica, mas ndo pode dar garantias sobre as decisdes do préoximo

Executivo.
--------- Inés Moreira (PS) cumprimentou os presentes ¢ leu a nota justificativa dos

motivos que a levaram a subscrever a proposta de desagregacao das Freguesias: ----------
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--------- (inicio de citagdo) “Em 2016 eu manifestei-me contra a agrega¢do/unido das
freguesias e, querendo manter a coeréncia por tudo o que defendi, mantenho essa posicao.

--------- Queria deixar escrito em ata alguns pontos que considero fulcrais ao

entendimento desta proposta:
-------- O objetivo desta proposta ndo €, e passo a citar, avaliar o concreto trabalho
desenvolvido pelos Autarcas que exerceram funcdes no periodo ja muito longo porque
isso ndo estd em causa e tem sido notavel o esfor¢o tanto do executivo como do sr.
Presidente em manter o conceito de proximidade ¢ garantir equidade ao nivel da unido. -
-----—-- Quero também deixar claro o meu agradecimento ao grupo de trabalho
responséavel pela proposta, valorizando o mérito de todos os elementos do grupo que muito
se esforcaram para que este documento fosse feito em tempo recorde e que as assinaturas

fossem recolhidas com o méaximo de rigor, sendo evidente que existe uma vontade para

que esta proposta seja formalizada.

--------- Sendo eu membro da assembleia da unido de freguesias de Leiria, Pousos,
Barreira e Cortes ¢ considerando que represento os cidadios desta Unido ndo seria capaz
de ndo criar condig¢des para o avanco desta proposta, mesmo que ndo me reveja em todos

os paragrafos que estdo escritos.” (fim de citagdo)

————————— Ana Bernardes (BE) cumprimentou os presentes, informou que ia abster-se e leu

a uma declaracdo que fica apensa a esta ata.
--------- Arminda Filipe (PS) enaltecendo o facto de ser Barreirense “com orgulho”
sublinhou que a proposta ndo partiu s6 dos Pousos, mas também do movimento “Pré
Barreira”, constituido por jovens desta Ex Freguesia, que lhe pediram apoio. A sua
inten¢do ndo € criticar o Executivo, pois reconhece mérito no trabalho do Executivo em
resolver todas as ocorréncias didrias, e realgou o esforgo e dedicagdo do Presidente do
Executivo que estd sempre disponivel para escutar a populag@o, mas falta espago, tempo

€ energia para novos projetos, novas ideias, novas atividades que envolvam a populagéo e

as criangas da nossa terra para criar nestas um sentimento de pertenca.

--—-—-—- Recordou também que as sessdes de esclarecimento promovidas pela Junta de
Freguesia ndo foram para explicar os prds e os contras da desagregacio de Freguesias,
tendo um dos intervenientes dito que néo estava ali para dar o seu parecer sobre o assunto.
Para além de que a populagdo soube da sesséo de um dia para o outro, foi para ouvir, ndo

ia preparada para propor nada.

O movimento de desagrega¢éo fez uma sessao de esclarecimento sobre os beneficios dessa

desagregacdo e para auscultar a populacdo e o saldo estava cheio, a maioria manifestou-
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s¢ a favor, outros ndo manifestaram a sua opinido, mas sairam dali esclarecidos. Contou
que algumas pessoas pediram a chorar “por favor mantenham a nossa Barreira em pé”.

----—----- Nuno Fernandes (PSD) pediu a palavra e leu um documento de resposta ao

parecer do Executivo.
---—-——-- (inicio de citagdo) “Foi com uma certa tristeza que lemos o parecer do Executivo,

ndo por ser desfavoravel, mas sim pela forma como o fundamentaram:

--------- Na nossa proposta escrevemos:
--------- -Sem por em causa o concreto trabalho desenvolvido pelos Autarcas que

exerceram fun¢des neste periodo, que sé com especial esforco bem como dos seus

trabalhadores, tem sido possivel assegurar a sua gestdo.
--------- Enquanto o parecer do Executivo diz que a “Proposta de desagregagao
apresentada contém varias imprecisdes que revelam algum desconhecimento sobre o
funcionamento, a gestdo, o territério e os limites fronteiricos da Unido das Freguesias de
Leiria, Pousos, Barreira e Cortes e ainda sobre a representatividade”, o que ¢ no minimo
desagradavel, nio sé para os proponentes e seus representados, como para o proprio
jurista, o contabilista certificado, assim como para a Cdmara Municipal de Leiria € a

propria Junta de Freguesia que nos forneceu os dados.

--------- Parece-nos que o Executivo levou muito a peito a proposta, como se fosse algo
contra ele, o que € de todo falso. O que escrevemos ¢ uma constatagdo geral e transversal

e ndo particular:

--------- O modelo atual de organiza¢do —que criou esta mega unidade territorial de gestdo
com a dimens#o, de area e populagdo — afastou, significativamente, as populacdes dos
seus Autarcas eleitos. Alids € o prdprio parecer que diz que “ O executivo da unido de
Freguesias sempre se empenhou em procurar minorar um qualquer sentimento de perda
dos cidadaos de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes”. Entdo se procurou minorar, pode-se
depreender que reconhece que houve sentimento de perda dos cidadios das 4 freguesias.

--------- Nunca colocamos em causa a agdo politica do Executivo, mas € de senso comum
que: O Presidente de Junta, em particular, € o primeiro responsavel a quem a populagao
se dirige, na expectativa de rdpida e facilmente, ver resolvido o problema que tem a porta
de sua casa. E por muito que este se esforce, ¢ humanamente impossivel chegar a todo

lado, numa mega freguesia como a nossa Unido. O atual Presidente, mérito lhe seja dado,

tem feito esse esforgo, mas de futuro como sera?
--------- Quanto ao aumento da qualidade de servigos prestados, outra coisa ndo seria de
esperar com a crescente profissionalizacdo dos autarcas e dos seus funcionarios. Na nossa

opinido, € que se as 4 freguesias se mantivessem separadas desde 2013 certamente que

Assembleia de Freguesia 2021/2025 P4gina 6 de 10



Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
Assembleia de Freguesia

essa melhoria também seria sentida, ¢ ¢ isso que tem de ser discutido: houve ou ndo um

erro na agregacao de 20137
-----—--- E com alguma surpresa que vemos a seguinte frase: “O executivo entende que a
distribuigao do pessoal, referida na proposta de desagregagao, assenta apenas na colocagio
de origem ¢ ndo tem em conta, nem a vontade dos colaboradores, nem a real necessidade
das freguesias.”, Entdo quem ¢ que deu os dados do pessoal ao Contabilista Certificado
(CC)? O proprio Executivo. Como pode o Executivo afirmar tal coisa, se ndo foi nomeado
o nome de nenhum colaborador, apenas foram referidas as categorias profissionais? ----

--------- Quanto ao Fundo de Financiamento de Freguesias, o seu aumento deu-se para a
Unido de Freguesias assim como se daria se fossem as 4 Freguesias separadas. Neste
aspeto teremos de apresentar a Assembleia os dados do CC, que na previsdo para 2023
tem um aumento de 55.000,00€ (+14,2%) caso as 4 freguesias estivessem separadas.

Permitam que o demonstre de forma répida no quadro, pois este assunto € extremamente

importante (e foram apresentadas as contas referidas).
------- Nio os queremos magar mais, mas ndo podemos deixar passar o seguinte:
“desagregacdo do territorio em freguesias que ficardo, em alguns casos, a contar com
menos de 3.000 habitantes, ou mesmo com perto de 5.000 habitantes, nfo podera deixar
de conduzir a perda, ou mesmo futura falta, de recursos humanos, financeiros, instala¢des,
...”. Entdo como tém sobrevivido as 11 freguesias e unides existentes com menos de 5.000

habitantes? Temos o exemplo o Arrabal com 2610 habitantes. Nao tem feito um trabalho

notavel?” .(fim de citacdo)

————————— Houve um novo periodo de discussao.
--------- Inés Moreira (PS) pediu a palavra e propds a votagdo do ponto em voto secreto,
para evitar qualquer tipo de pressdo e garantir que o voto expressa realmente a vontade de

cada um.

--------- Nuno Femnandes (PSD) pediu a palavra e leu um parecer juridico acerca do voto
secreto, referindo que (inicio de citagdo) “H4 que pugnar pela transparéncia. Em
referéncia ao pedido de esclarecimento juridico solicitado, informo o seguinte: -----------

----—--——- De acordo com o n° | artigo 55 ° da lei n ® 75/2013, de 12 de setembro; regime
Jjuridico das Autarquias locais; que o Regime da Assembleia de Freguesia, transpds, no
seu artigo 46°% a forma de votagio ¢, em principio, nominal devendo; no entanto ser
obrigatoriamente por escrutinio secreto quando as deliberagdes envolvam a apreciacio de
comportamentos ou das qualidades de qualquer pessoa, 0 que ndo € o caso que nos é
proposto a analisar, (Votagdo de desagrega¢do de Freguesia). Nao se trata de apreciar

comportamentos ou qualidades de pessoas; mas sim, de um rumo, a direcionar e
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autonomizar, a Freguesia de Pousos. Com efeito, ndo podemos deixar de referir que a
forma das votagdes € em regra nominal e sé excecionalmente por escrutinio secreto.
Votagdo nominal significa a forma de votagdo em que cada membro revela o seu sentido

de voto. Como refere a doutrina «a votag@o nominal faz-se de diversos modos: declaracéio

verbal, braco no ar, levantados e sentados, etcy.
--------- Assim, sob pena de inconstitucionalidade e bem assim de ilegalidade, somos da
opinido que a votagdo da mogdo para desagregacdo da Freguesia de Pousos, da Unido de
Freguesias, tera de ser realizada, sob a forma de votagio nominal”. (fim de cita¢do) -----
--------- O Presidente da Assembleia esclareceu que, de acordo com o Regimento da
Assembleia da Unido de Freguesias, nomeadamente o nimero 1 do seu art.® 46° 1. “A
votacdo é nominal, salvo se o regimento estipular ou o orgéo deliberar, por proposta de

qualquer membro, outra forma de votagao.”.

————————— Nesta sequéncia e tendo sido proposta outra forma de votagdo, colocou a proposta
de “votagdo por voto secreto” a votacdo, tendo esta sido aprovada por maioria, com 4
votos contra (3 do PSD e 1 IL), 1 abstencéio do PSD e 14 votos a favor. -—--------------

--------- Apos esta votagdo, o Presidente da Assembleia perguntou se mais algum membro

queria usar da palavra.
--------- Tiago Santos (PS) pediu a palavra e valorizou o ato democratico demonstrado
pelo grupo que apresentou a proposta, composto por varios membros, de varios partidos
representados nesta Assembleia. Opinou que a desagregacdo tem prés e contras, a
existéncia da Freguesia de Leiria nada acrescentard ao conjunto da populagcdo e uma
freguesia mais pequena como as Cortes, vai sobreviver naturalmente, mas vai haver um
retrocesso, e por isso votara contra a proposta de desagregagdo das Freguesias. Disse ainda
que, que todos os membros da Assembleia estavam a tomar uma decisdo convictos de que
estio a fazer o melhor para defender os interesses das populagdes, e que

independentemente do resultado da votagdo, estard presente para defender

democraticamente esta forma de estar na politica.
-------—= Jodo Machado (IL) pediu a palavra para referir (inicio de citagcdo) “Eu vim aqui
de mente aberta para ouvir argumentos a favor, argumentos contra. Nao € que néo tenha a
minha conviccdo e alids vou votar perante a minha convicgdo e as minhas ideias. Sinto
que nem toda a gente disse aquilo que pensava e como ja tive oportunidade de dizer de
certa forma isso desilude-me. A primeira parte que eu gostava de esclarecer foi que eu
votei contra 0 voto secreto. Nao porque tenha algo contra o voto secreto, na verdade eu
prefiro, primeiro porque isto ndo ¢ o PCP, segundo porque as pessoas que estdo aqui foram

eleitas e que tém de dar a cara perante os seus vizinhos, que alguns deles sdo formalmente
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a favor da desagregacdo ou contra a desagregacdo e que se vao sentir defraudados e sdo
pessoas com quem véao ter de viver no dia a dia (...) Para acabar o suspense eu vou votar
contra, e vou votar contra, e isso € muito dificil para mim votar contra porque eu fui eleito
pela Iniciativa Liberal e nés somos pela descentralizagdo, nds somos pela proximidade ao
cidaddo ¢ a desagregacdo vai nesse sentido. No entanto eu fui eleito por todas as pessoas
das quatro antigas freguesias que a compdem e o0 meu sentido de responsabilidade vai para
todas elas. Na minha leitura, que pode estar errada, para a antiga Freguesia de Leiria é
mais ou menos indiferente, ninguém estd muito preocupado com o assunto porque como
ja aqui foi dito a Camara trata praticamente de tudo. A Freguesia dos Pousos, acredito que
¢ maioritariamente pela desagregagdo e compreendo as suas razdes e estou até disposto a
sustentéd-las naquilo que for possivel. No caso das Cortes acredito que é maioritariamente
contra a desagregacdo e na Barreira também tenho essa sensa¢@o. Como eu disse, isto sdo
as pessoas com quem eu falo, pessoas que eu tive oportunidade de auscultar, ndo tenho a
pretensdo de saber de toda a gente, mas esta € a minha convicg@o e eu tenho de votar pela
minha convicgdo. As assinaturas que foram recolhidas ndo foram suficientes. E verdade
que tiveram pouco tempo eu acho que houve um argumento, dois argumentos na minha
opinido que foram contraproducentes. O primeiro é a questio de ndo ter havido um
movimento a favor da manutengdo. E obvio que n3o houve. Ndo houve porque isto foi
feito a correr e as pessoas nao sentiram necessidade de se defender, se se defenderiam ou
ndo nunca vamos saber. A outra ¢ a questdo do dinheiro, estas contas sdo
contraproducentes. Isto que esta aqui é mais despesas publica, e a despesa publica j4 esta
téo alta e isto ndo € argumento para fazer a desagregacdo. (...) Foram feitas as sessdes de
esclarecimento que tiveram pouquissima adesdo publica, e que dizem que as pessoas ndo
estdo sensiveis para o problema. Reconhego a critica do tempo, ¢ verdade que nio houve
muito tempo, eu fiz parte do grupo de trabalho ¢ tenho também de assumir as minhas
responsabilidades, que efetivamente ndo fizemos tudo o que podiamos ter feito em tempo
util, e agora estamos um bocadinho a correr atras do prejuizo por causa do dia vinte e um
de dezembro. Eu ndo vim com discurso preparado porque estava aberto a ouvir pros e
contras, mas acho que o essencial estd dito. Eu e a Iniciativa Liberal daremos sempre a
cara pelas nossas decisdes, populares ou impopulares que elas sejam, e por isso fago

questdo de dizer que vou votar contra. (fim de cita¢éo).

--------- Nuno Fernandes (PSD) alertou o Presidente da Assembleia que se a votagdo for
feita por voto secreto, ird impugnar a sessdo, por se tratar de um ato inconstitucional, ---
--------- Sem mais pedidos de intervencdo, o Presidente da Assembleia pediu aos cabeca

de listas dos partidos representados na Assembleia, Nuno Fernandes (PSD), Arminda
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Filipe (PS), Joao Machado (IL), Ana Bernardes do (BE), e José¢ Gaio (CH), que se
dirigissem a mesa para se inteirarem dos procedimentos para o voto secreto,
nomeadamente mostrando o boletim de voto e resumindo a forma como se procederia a
votagao e posterior contagem de votos, na presencga destes mesmos elementos. ---------—-
--------- Chamou individualmente os membros da Assembleia para votarem. -------------
- Depois da votagdo, o Presidente da Assembleia chamou novamente os

responséaveis dos partidos representados na Assembleia e, na presenga dos mesmos,

procedeu-se a contagem dos votos.
----—---- O Ponto unico: Apreciaciio, discussio e votacio da proposta submetida ao
abrigo da Lei n.° 39/2021, que define o regime juridico de criaciio, modificaciio e

extin¢do de freguesias, foi reprovade, com 9 votes contra, 8 votos a favor, e 2

abstencdes.

----—--- O3 boletins de voto ficardo selados e apensos & presente ata.

--—------- O Presidente da Assembleia agradeceu a presenga de todos e, pelas 23H44m, nédo

havendo mais assuntos a tratar, deu por encerrada a sess#o.
--------- Para constar e para os devidos efeitos vai ser lavrada a ata que depois de aprovada
vai ser assinada pelo Presidente da Assembleia e por Isabel Sousa que a redigiu nos termos

do art.® 50 n.° 2 do Regimento da Assembleia da Unido das Freguesias de Leiria, Pousos,

Barreira e Cortes.

VA9 [ an.
/
—
A Redatﬂé.

Isabel Sousa

T=bd Sousa
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COMPROMISSO
DE
HONRA

Eu, abaixo assinado, afirmo solenemente, pela minha honra,
que cumprirei com lealdade, as fungdes que me sdo confiadas.

Pousos, 6 de dezembro de 2022
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Micaela Cristina Sebastido da Silva




Exmo. Sr. Presidente da Assembleia de
Freguesia da Unidao de Freguesias de Leiria,
Pousos, Barreira e Cortes

Assunto: Proposta de Desagregacéo de Freguesias

Enviamos a Proposta de Desagregacéo de Freguesias, através de um processo
especial, simplificado e transitério, nos termos do artigo 25° da lei n°®39/2021 de
24 de junho, composta por:

- Caderno com a proposta e respetivos anexos

- Dossier com 2.505 assinaturas de eleitores recenseados na Unido de
Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes

Leiria, 30 de novembro de 2022
Com os melhores cumprimentos

P’ Membros da Assembleia de Freguesia da Unido de Freguesias de Leiria,

Pousos, Barreira e Cortes, signatarios da proposta

B _F_&wk\e—‘}-"qﬁ

= —= e, e —
/7 géjﬁ' a a c[ 2> [Emchn N0 z{_t_zl,_z_-é;_l‘ew_ mallroia
' - ||
; L {
Nuno Manuel Monteiro Fernandes\i ol 1
i

1AL
L




@ Unido das Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes
Junta de Freguesia

%M
PARECER DO EXECUTIVO DA JUNTA DE FREGUESIA DA UNIAO DAS 4%/

rd
/
7

FREGUESIAS DE LEIRIA POUSOS BARREIRA E CORTES /

A Lei n.° 39/2021, de 24 de junho, define o regime juridico de criagdo, modificagéo e ‘

extingdo de freguesias e revoga a Lei n.° 11-A/2013, de 28 de janeiro, que procedeu a

reorganiza¢do administrativa do territério das freguesias.

Cumprindo o preceituado no n°l do artigo 11° da referida Lei, o executivo da Junta de
Freguesia da Unido das freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes, reuniu no dia 5
de dezembro de 2022, para se pronunciar sobre a proposta que tem como objetivo a
desagregacdo das Freguesias que integram a Unido das Freguesias de Leiria Pousos
Barreira e Cortes, por recurso ao procedimento especial, simplificado e transitério,
previsto no artigo 25 da Lei n.° 39/2021, tendo deliberado por maioria, com cinco votos
a favor, um voto contra e uma absten¢fio, emitir parecer desfavordvel com o seguinte

fundamento:

O executivo da Unifio de Freguesias sempre se empenhou em procurar minorar um
qualquer sentimento de perda dos cidaddos de Leiria Pousos Barreira e Cortes quanto a
sua representatividade nos 6rgéos autarquicos. Tem sido esse um dos critérios da sua
acdo;

Apesar de reconhecer a dimensao territorial e humana da Unido de Freguesias, com uma
area total de 52,26 Km2, e mais de 34 000 habitantes, o executivo da Unifio das freguesias
sempre procurou dar uma resposta aos anseios das populagdes que serve e, como se sabe,
ndo diminuiu a eficiéncia nem a qualidade dos servigos prestados aos fregueses, pelo
contrario, presta, atualmente um melhor servico a sua populagfo.

A agéo politica do executivo pautou-se sempre pela necessidade de dar voz ao sentimento
¢ aos anseios das populagdes que representa. Ndo pode, portanto, reconhecer, como
validas, as afirmagdes que procuram sustentar que existiu afastamento entre os cidadaos
e os centros de deciséo locais ou um aumento do tempo de resposta dos Orgdos da

Freguesia as solicitagdes dos fregueses porque:

4
/
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As quatro freguesias passaram a ter presidente a tempo inteiro, em regime de
exclusividade e dois elementos do executivo a tempo inteiro em regime de ndo
exclusividade;

O presidente da junta de freguesia, desde a constituigdo desta Unifo das freguesias,
tem mantido o atendimento semanal nas quatro freguesias, as segundas feiras, com
um horério alargado das 9h30 as 22h, permitindo dessa forma aos cidaddos escolher

a melhor hora e local para serem recebidos pelo presidente e apresentarem as suas

preocupagdes e ou contributos.

c. As quatro freguesias estdo representadas no 6rgéo executivo, através de pelo menos
um elemento, com disponibilidade pessoal diaria;

d. As quatro secretarias existentes, em data anterior a Unifo, continuaram abertas € ndo
reduziram o numero de colaboradores, pelo contrario, tendo em conta as
especificidades das tarefas realizadas nas secretarias, algumas foram reforgadas com
recursos humanos e equipamento;

e. As quatro secretarias t€m, sempre, funcionado em pleno, e devido ao quadro de
pessoal reforgado, 4 boa gestdo e otimizagéo dos recursos humanos, ja ndo se verifica
o encerramento em perfodo de férias ou por motivo de faltas do pessoal.

4. O presente executivo, considera que houve um aumento da qualidade dos servigos
prestados, com a otimizagdo dos recursos humanos disponiveis e com o aumento da
qualidade/ formag#o dos colaboradores contratados pela Unido das Freguesias. Passou a
ser cumprida na integra a lei dos compromissos e da contratagdo publica. Registou-se 0
acompanhamento técnico das obras e ganhos no aumento da eficiéncia, da manutengdo,
da reparagiio e da substitui¢do do mobiliario urbano instalado no espago publico, bem
como na realizagdo de pequenas reparagdes e manutengdo dos espagos envolventes dos
estabelecimentos de educacdo pré-escolar e do primeiro ciclo do ensino basico. A Unido
trouxe racionalizacio e economia de custos e ganhos de eficiéncia, num processo, sempre,
de melhoria continua.

5. O executivo entende que a distribui¢dio do pessoal, referida na proposta de desagregacéo,
assenta apenas na colocagdo de origem ¢ ndo tem em conta, nem a vontade dos
colaboradores nem a real necessidade das freguesias.

6. A capacidade de investimento aumentou significativamente com a Unifo das Freguesias,

o que permitiu efetuar diversas obras de requalificagfio nas freguesias da Unido que
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tinham or¢amentos mais reduzidos, com claros reflexos e ganhos na qualidade de vidas

das suas populagdes.

Atualmente, podemos afirmar que a Unido das Freguesias de Leiria Pousos Barreira e
Cortes tem uma estrutura humana e material, melhor preparada, para de uma forma
profissional !e-eﬁciente dar resposta aos problemas da sua populagéo e territorio.

As sesses de esclarecimento sobre a aplicabilidade da Lei n.® 39/2021, de 24 de
junho, efetuadas pela Assembleia de Freguesia em Leiria Pousos Barreira e Cortes,
tiveram uma participagio reduzidissima, de menos de 1% da popula¢do daquelas
freguesias, e ndo foram conclusivas quanto a sua inten¢do de desagregar as quatro
freguesias.

A proposta de desagregacio apresentada contém vérias imprecisdes que revelam algum
desconhecimento sobre o funcionamento, a gestdo, o territorio e os limites fronteiricos da
Unido das freguesias de Leiria Pousos Barreira e Cortes e ainda sobre a representatividade

das quatro freguesias na composicéo dos seus 6rgaos autarquicos.

. A gestdo das autarquias locais, em especial das juntas de freguesias, teve fortes alteragdes

nos ultimos anos, nomeadamente nos anos em que decorreram ja mais de dois mandatos
desde a criacdo da Unido de Freguesias de Leiria Pousos Barreira e Cortes. Destas
alteragOes destaca-se, através da Lei 50/2018, a crescente transferéncia de competéncias
para as autarquias locais, concretizando os principios da subsidiariedade, da
descentralizag@o administrativa e da autonomia do poder local, e através da Lei 57/2019,
o reforco das competéncias das autarquias locais, bem como das suas estruturas
associativas, numa légica de descentralizacfo e subsidiariedade, salvaguardando melhor,
assim, o interesse dos cidaddos e das empresas que procuram da parte da Administragio

Publica uma resposta pronta, 4gil e adequada.

. No caso da Unido de Freguesias de Leiria Pousos Barreira ¢ Cortes, esta politica de

descentralizagdo correspondeu, nos ultimos dois anos, a um aumento de transferéncia de
verbas para a Freguesia de praticamente o dobro do valor “direto” correspondente ao
Fundo de Financiamento das Freguesias (FFF), resultante da respetiva rubrica prevista no
or¢amento de estado.

A titulo de exemplo, no presente ano de 2022, aos 351.980,00 € provenientes do FFF,
acresceram mais 274.782,46 € de transferéncia de verbas, a quase totalidade resultante da
aplicac@o dos referidos Decretos Lei, mais 15.669 € resultantes da aplica¢do do n.° 8 do

art.” 38.° Lei n.° 73/2013. Em resumo, de um total de transferéncias do estado para a
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Freguesia de 626,762.46 € em 2022, “apenas” 351,980.00 € séo provenientes do FFF,
fundo este que, até 2018, em que foi de € 289,577.00 €, correspondia ao valor total de
transferéncia de verbas do estado para a Freguesia.

. Naturalmente, esta transferéncia de competéncias, onde se incluem, entre outros, a
gestdo/manutengio de escolas, a realizagdo de obras e manutengdo de infraestruturas
como estradas, ruas e edificios na Freguesia, obrigou também a necessidade de ter
recursos humanos especializados e capazes de concretizar € acompanhar, nomeadamente

ao abrigo das regras da contratagdo publica, todas estas novas competéncias que, reitere-

se, tém vindo a ser crescentes de ano para ano.

Face & experiéncia do atual executivo em todo este processo de adaptagdo as crescentes
exigéncias resultantes desta l6gica de descentralizagdo e subsidiariedade, ndo poderia o
mesmo Executivo concordar com a hipotética aceita¢io de uma proposta de
desagregaciio com recurso ao procedimento especial, simplificado e transitorio, previsto
no artigo 25 da Lei n.° 39/2021, tendo, essencialmente, como principio, salvaguardar
o melhor interesse dos cidaddos da Freguesia.

No atual e referido contexto de competéncias exigidas as Freguesias, nomeadamente com
o objetivo de dar respostas prontas, dgeis e adequadas as respetivas populagfes, a
desagregacio do territério em Freguesias que ficarfio, em alguns casos, a contar com
menos de 3.000 habitantes, ou mesmo com perto de 5.000 habitantes, ndo podera deixar
de conduzir a perda, ou mesmo futura falta, de recursos humanos, financeiros, instalagGes,
equipamentos ¢ materiais, fundamentais para dar as exigidas e adequadas respostas a sua

populagdo e territorio.
Leiria, 5 de dezembro de 2022

O Executivo da Junta de Freguesia da Unido das Freguesias de Leiria Pousos Barreira e

Cortes

José Manuel da Cunha
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Posicao sobre a Proposta de Desagregacao da Unido das
Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes

Perante a proposta apresentada a esta Assembleia da Unido das
Freguesias de Leiria, Pousos, Barreira e Cortes que visa a
desagregacdo da Unido das 4 ex-freguesias do municipio de
Leiria, a votagao do Bloco de Esquerda sera de abstengdo.

Esta abstencao nao significa ndo ter posi¢do sobre o assunto em
debate nem o nosso distanciamento face a qualquer que seja a
decisdao que venha a ser aprovada nesta Assembleia:
desagregacao ou manutencdo da UF. Representa, isso sim, uma
critica frontal a forma pouco democratica com que se pretende
obter a desagregacao.

Para o Bloco, todo este processo é pouco transparente e
conduzido apressadamente, nada tendo que ver com democracia
local ou com decisdes discutidas e participadas pelas populagées
de cada uma das 4 antigas freguesias.

Para o Bloco o debate aprofundado e alargado com as
populagdes sera sempre a condicdo para uma decisdo informada
das pessoas sobre o desenho ndo apenas destas 4 ex-freguesias,
mas porventura, de todas as freguesias do Municipio de Leiria.
Porque convém notar que este assunto n3o é exclusivo desta UF.

Quando hoje se discute a desagrega¢do ou manutencdo das
freguesias ndo se esta apenas a apontar para o regresso desta ou
daquela freguesia: importa também saber qual é a opinido do
atual executivo sobre 0 momento onde a sua prépria existéncia
comegou: como nasceu esta UF? Foi democratico, participado e
livre esse processo? Era isso que os e as eleitoras queriam?
Alguém |hes perguntou alguma coisa? Todos e todas sabemos
gue nao.




Por isso, é imperioso que ndo se cometam os mesmaos erros do
passado, mesmo que sejam de sinal contrario.

Tudo deveria ter sido discutido com tempo e sem tabus, em
assembleias de cidad3os, em féruns da comunidade ou na
comunicacgdo social local, culminando na organizacao, pela
autarquia envolvida, de uma consulta popular para determinar
uma opinido validada pela maioria dos cidadaos.

Quando tal n3o acontece corre-se o risco de se estar diante de
simulacros de democracia, centrando as discussdes nos lugares
que se “ganham ou se perdem” ou na arregimentacgdo de apoios
obtidos a custa de poderes fatuos e ndo democraticos.

Para isso, ndo contam com o Bloco.
Por isso, o nosso voto de abstencao.

Disse.

06/12/2022
Ana Bernardes

Deputada de Freguesia da UFLPBC eleita pelo Bloco de Esquerda



